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ANALISIS DEL SECTOR
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION INSTITUCION
EDUCATIVA TECNICA MEDALLA MILAGROSA

1. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y OFERENTES POR PARTE DE LA ENTIDAD ESTATAL

1. Identificacion andlisis proceso de Contratacion

La institucién educativa, dando cumplimiento al capitulo vi, art.15 del decreto 1510 de 2013 y
decreto 1082 de 2015, que establece: “deber de andilisis de las entidades estatales. la entidad estatal
debe hacer durante la etapa de planeacidén el andlisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del proceso de contrataciéon desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. la entidad estatal debe dejar constancia de este
andlisis en los documentos del proceso”, y en aplicacion al manual o guia expedido por Colombia
compra eficiente para la elaboracién de los estudios del sector en materia de contratacién directa,
se establece el siguiente andlisis del sector dejdndose claro que:

Teniendo en cuenta que con la contratacién publica se busca el cumplimiento de los fines
estatales, esimperioso que las entidades publicas cuenten con instrumentos que les faculten lograr
la seleccidn adecuada de los contratistas que les permitirdn la consecucién de los mismos. por ello,
el propio estado ha expedido diferentes normas buscando dotar alas entidades con herramientas
qgue permitan dicha seleccién idénea. en el decreto 1082 de 2015 en el articulo 2.2.1.2.1.4.9.
establece que “contratos de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para
la ejecucidén de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. en este caso, no
es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.”

“En la contfratacién directa, el andlisis del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de
Contratacién, particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas de entrega y
de pago. El andlisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decisién de hacer una
contratacion directa, la eleccidon del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el
punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.”

“En un contrato de prestacién de servicios profesionales, el andlisis del sector depende del objeto
del confrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona
natural o juridica que estd en condiciones de desarrollar dicho objeto.”

El personal profesional externo que se ha identificado confratar para la vigencia 2020, se define de
la siguiente manera:

1-CONTADOR PUBLICO: De conformidad con el Arficulo 16 del decreto 4791 de 2008,
“"CONTABILIDAD. Los fondos de servicios educativos estatales deben llevar contabilidad
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de acuerdo con las normas vigentes expedidas por el Contador General de la Nacion...”

2.INGENIERO DE SISTEMAS: Para apoyar actividades relacionadas con los sistemas de informacion
de Notas, y otras dispuestas por el gobierno nacional, relacionadas con el sistema educativo.

LIQUIDACION DEL CONTRATO:

El objetivo de la liquidacion es determinar si las partes pueden declararse a paz y salvo mutuo o si
existen obligaciones por cumplir y la forma en que deben ser cumplidas. Por esta razén, la
liquidacion sélo procede con posterioridad ala terminacién de la ejecuciéon del contrato.

El marco normativo general de la liquidacion de los contratos estatales estd previsto en el articulo
60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012. El frdmite aplicable
a la liquidacién de los contratos se encuentra en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

La norma que define los contratos que las Entidades Estatales deben liquidar senala que la
liguidacion procede en los siguientes casos:

* Los contratos de tracto sucesivo

* Aquéllos contratos cuya ejecucidon o cumplimiento se prolongue en el tiempo

* Los demds que lo requieran

*La liquidacion no es obligatoria en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestiéon

Nota: Aungue no existe una norma que defina el alcance del Ultimo de los eventos definidos, la
Entidad Estatal puede definir en cada caso concreto si un contrato requiere liquidaciéon o no, con
arreglo a criterios de naturaleza, objeto y plazo del contrato

No serd necesario que la Institucién Educativa haga un estudio de la oferta y la demanda del sector
de la prestacién de servicios profesionales mencionados anteriormente con particularidades sobre
tipos, precios, calidades y cantidades de la oferta y la demanda. Este andlisis se concentrard de
conformidad con la guia expedida por la plataforma de Colombia compra eficiente en los
siguientes aspectos:

1. Aspectos legales, comerciales, organizacionales y técnicos.
2. Aspectos financieros.
3. Andlisis de Riesgo.

2. Aspectos legales, comerciales, organizacionales y técnicos.

La INSTITUCION EDUCATIVA requiere contratar profesionales de diferentes disciplinas, de acuerdo a
lo establecido en el numeral 11 del Articulo 2.3.1.6.3.11 del decreto 1075 de 2015, “Utilizacién de los
recursos. Los recursos sélo pueden utilizarse en los siguientes conceptos, siempre que guarden
estricta relacién con el Proyecto Educativo Institucional:
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11. Confratacién de servicios técnicos y profesionales prestados para una gestién especifica y
temporal en desarrollo de actividades diferentes a las educativas, cuando no sean atendidas por
personal de planta. Estos contratos requerirdn la autorizacion del consejo directivo del
establecimiento educativo y serigen porlasnormas y principios de la contratacion estatal. En ningun
caso podrdn celebrarse contratos de trabajo, ni estipularse obligaciones propias de las relaciones
laborales tales como subordinacién, cumplimiento de jornada laboral o pago de salarios. En todo
caso, los recursos del Fondo de Servicios.

Tipo de contrato a celebrar: Prestacion de Servicios Profesionales y/o de Apoyo a la Gestién.
DOCUMENTOS SOPORTES DE LA CAPACIDAD JURIDICA Y DE EXPERIENCIA.
Para Personas Naturales y Juridicas

. Propuesta econdmica, indicando las actividades a desarrollar requeridas por la INSTITUCION
EDUCATIVA en los documentos previos

. Fotocopia de la Cédula de Ciudadania del representante legal.

. Cerfificado vigente de Registro Unico Tributario (RUT) expedido por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN. Generado en la actual vigencia

. Certificado vigente de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de la
Republica. De la empresa y su representante legal.

. Certificado vigente de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria Generall
de la Nacion. De la empresa y su representante legal.

. Consulta de antecedentes del Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC,
generados en el portal web de la Policia Nacional de Colombia.

. Consulta de antecedentes judiciales generados en el portal web de la Policia Nacional de
Colombia, de conformidad con el articulo 94 del decreto 019 de 2012 y articulo 10 de la ley 1581
de 2012.

Certificacién de aportes al Sistema de Seguridad Social y parafiscales suscrita por el Revisor Fiscal (si
estd obligado a tenerlo) o por el Representante Legal, con fecha de expedicidn menor a 30 dias.
(Si la certificacién es suscrita por el Revisor Fiscal debe allegarse: Fotocopia de la Cédula de
Ciudadania, Tarjeta Profesional y Antecedentes disciplinarios). En todos los casos deberd presentar
la Planilla y recibo de pago de aportes del dltimo mes.

. Formato de hoja de vida de la funcién publica.

. Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la junta cenfral de contadores
para el contador y la empresa y antecedentes del Copnia para los administradores o ingenieros.

. Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Cdmara de Comercio o
por la entidad Competente, con fecha de expedicién no menor a 30 dias.

. Verificacion del objeto social, Para servicio profesional de contador, concordante con
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Actividades de contabilidad, teneduria de libros y asesoria tributaria, cédigo ClIU 6920. Y para las
Actividades de apoyo a la gestién, cddigo CIIU 7010 y 7020. Actividades de Ingenieria 7110, 6201,
6202y 6209.Y otras relacionadas con los sistemas de informacion

. Certificado de concepto aptitud laboral ingreso. Expedido durante la vigencia

. PARA PROFESIONAL CONTADOR: Experiencia profesional certificada como minimo de tres
anos, a través de certificaciones y/o contratos celebrados por el proponente con entidades
publicas, relacionados con actividades de contabilidad, teneduria de libros, validacion de estados
financieros mediante el SHIP de la Contaduria General de la Nacién y asesoria tributaria. Estas
certificaciones deberdn contener el plazo del contrato, Objeto, fecha de inicio y fecha de
finalizacion, valor inicial del contrato, valor final y las actividades desarrolladas por el proponente,
asi como la informacién de contacto de la empresa publica que certifica. Los contfratos que
certifican la experiencia del contratista deben haberse celebrado durante los Ultimos cinco anos.
Cuando la persona a contratar haya tenido dos o mds vinculaciones laborales o haya ejecutado en
el mismo periodo dos o mds confratos, el tiempo de experiencia se contabilizard por una sola vez.
. PARA PROFESIONAL DE APOYO A LA GESTION: Experiencia profesional certificada como
minimo de tres anos, a través de certificaciones y/o contratos celebrados por el proponente con
entidades publicas, relacionados con actividades de proyeccidén de documentos para procesos
confractuales, como minuta, actas etc., Rendicion de informes a entes de control, seguimiento a
metas, planes y aplicacién de controles. Las certificaciones deberdn contener el plazo del
contrato, Objeto, fecha de inicio y fecha de finalizacién, valor inicial del contrato, valor final y las
actividades desarrolladas por el proponente, asi como la informacién de contacto de la empresa
publica que certifica. Los contratos que certifican la experiencia del contratista deben haberse
celebrado durante los Ultimos cinco anos. Cuando la persona a contratar haya tenido dos o mas
vinculaciones laborales o haya ejecutado en el mismo periodo dos o mds contratos, el tiempo de
experiencia se contabilizard por una sola vez.

Con respecto al andlisis técnico se precisan las especificaciones que se requieren para cada
contratacién en los respectivos estudios y andlisis previos. Los requerimientos de estos profesionales
se hardn en consideracidén a su idoneidad, experiencia, titulo profesional, tiempo de ejercicio
profesional, tipo de actividades, tiempo de dedicacion a la actividad, entre otfros aspectos.

A-CONTADOR PUBLICO:

1. Lllevar la Contabilidad sistematizada de la Institucion de conformidad a las normas de
reconocimiento, registro y revelacion de la informacién contable expedida por la Contaduria
General de la Nacién, garantizando las contabilizaciones pertinentes de acuerdo al giro diario
de las actividades de la institucién y sus respectivos registros a través de SYSCAFE, software
licenciado a mi nombre, entregando en forma mensual: Estado de Situacién Financiera,
Estado de Resultados, Balance Detallado, libros auxiliares de contabilidad, libros oficiales
Diario y Mayor y Balances; adicionalmente en forma anual el Estado de Flujo de Efectivo, Estado de
Cambios en el Patrimonio y las Revelaciones a los Estados Financieros.

2. Presentacion de informes financieros y contables de conformidad con la Resolucién 550 de
diciembre de 2005 de la Contaduria General de la Nacién a fravés de los informes trimestrales
(CGN) radicados en la Secretaria de Hacienda Departamental del Tolima.

3. Acompaiamiento en la preparacién y presentacion de ejecuciones presupuestales de
Ingresos y Gastos trimestrales radicados en la Secretaria de Hacienda Departamental del
Tolima.
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4. Rendiciéon de la cuenta anual, formatos en materia contable, con destino a la Contraloria
Departamental del Tolima vigencia 2020 de conformidad a las Resoluciones 337 de Agosto 26
de 2016 y sus modificatorias No. 254 de julio 9 de 2013 y No.143 de febrero 7 de 2017.

5. Presentacién de la informacion exdgena exigida por la DIAN por el ano gravable 2020 a través
de los medios virfuales acorde al calendario tributario.

6. Presentaciéon de la informacién exdgena exigida por la Alcaldia por el ano gravable 2020 a
través de los medios virtuales acorde al calendario tributario Municipal.

7. Apoyo y acompaiamiento en la elaboracion de conciliaciones bancarias.

8. Apoyo en la elaboracidén de proyectos de acuerdos presupuestales para ser sometidos a
aprobacién del Consejo Directivo de la institucion.

9. Asesoria y apoyo en la liquidacion y elaboracién de las declaraciones de retencion en la
fuente de acuerdo a los plazos establecidos por la DIAN en el calendario tributario nacional,
garantizando presentacién oportuna de las mismas.

10. Asesoria y apoyo en la liquidacion y elaboracion de las declaraciones de los impuestos
municipales de conformidad al estatuto tributario municipal, garantizando presentacion
oportuna de las mismas.

11. Socializacion de directrices en materia contable, emitidas por la Contaduria General de la
Nacién por procesos de sostenibilidad contable.

12. Apoyo en los procesos contractuales y de manejo de plataformas.

13. Acompanamiento en la elaboracién de Resoluciones para el manejo presupuestal.

[3. Aspectos Financieros y andlisis del valor estimado de los contratos y sus variables \

LA INSTITUCION EDUCATIVA asignard la disponibilidad presupuestal correspondiente, para dar
cumplimiento a la apropiacién del servicio requerido. Los recursos de estas contrataciones serdn
con cargo al presupuesto de ingresos y egresos aprobado para la Institucion par la vigencia 2020,
monto que incluird retenciones, impuestos, tasas, contribuciones y todo costo directo e indirecto
que la ejecucion conlleve. El rubro presupuestal de gastos que se afectara con estas
contrataciones es GASTOS DE FUNCIONAMIENTO- HONORARIOS, Los cuales se encuenfran
aprobados en el plan anual de adquisiciones por parte del consejo directivo de la Institucién
Educativa.

Con respecto al plazo para los procesos de contratacion, las necesidades de los servicios
profesionales se requieren durante los meses de agosto a diciembre, de todas formas se celebraran
atendiendo la disponibilidad de recursos y el Flujo de caja para la vigencia de 2020, en cumplimiento
al paragrafo 1 del articulo 2.3.1.6.3.10. y 2.3.1.6.14 del decreto 1075 de 2015.

Andlisis del Mercado y Andlisis de precios
El articulo 81 del Decreto 1510 de 2013, compilado en el decreto 1082 de 2015, prevé que al tratarse
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de un "“Contrato de Prestacidn de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestidn”, la ley permite
que con una sola oferta se contrate. No se requiere contar con varias ofertas para ello. En este caso
el Ordenador del Gasto deberd dejar constancia escrita.

Para determinar el valor de estas contrataciones se ha determinado por diferentes criterios, tales
como, los precios histéricos, presupuesto de la institucidn educativa, los precios del mercado vy los
precios de referencia. Como politica para la determinacion de los honorarios se tomard en cuenta
el valor contratado en anos anteriores, oferta del contratista, sin exceder la escala de honorarios
para personas naturales que se contraten mediante la modalidad de contrato de prestacion de
servicios.

La forma de pago se establecerd en forma parcial, atendiendo el flujo de caja dela Institucion
educativa, previa de presentacion del informe de actividades por parte de contratista, informe de
seguimiento y certificaciéon por parte del supervisor para cada uno de los pagos pactados.
PRECIOS HISTORICOS

1. CONTADOR PUBLICO:

e ANo 2018: $6.200.000 En el ano
e AN0 2019: $6.500.000 En el ano

Una vez realizado este andlisis se inicia el proceso contractual con la expedicién del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal, atendiendo la disponibilidad de recursos en tesoreria y la elaboracién
de los estudios previos con sus soportes.

2. Andlisis del Riesgo
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El contratista no cumple Revision exhaustiva por
con las  obligaciones | Detrimento patrimonial, parte del Supervisor de
© e E Riesgos establecidas por la | Sanciones disciplinarias, fiscales los bienes entregados por
4 2 }-} § Operacional | entidad. y/o penales. Incumplimiento de | 2 5 7 Alto | Contratista parte del contratista, los
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entidad. acorde a las exigencias de

la entidad.

En caso que la entidad en su andlisis de riesgos, considere que El CONTRATISTA debe presentar a
favor de la ENTIDAD, una Garantia Unica que avalard el cumplimiento de todas las obligaciones
surgidas del contrato y la ejecuciéon idénea y oportuna del objeto contratado, consistente en Poliza
de Seguros; Patrimonio Auténomo y/o Garantia Bancaria; la cual se mantendrd vigente durante la
vida del contrato y la prolongacién de sus efectos y se gjustara a los limites, existencias y extension
del riesgo amparado, se hard constar en los Estudios Previos.

La entidad estatal, igualmente considerard en los estudios previos las "“"EXEPCIONES AL
OTORGAMIENTO DEL MECANISMO DE COBERTURA DEL RIESGQO", de conformidad con el articulo 77
del Decreto 1510 del 2013, estas garantias no serdn obligatorias en la contratacion directa y la
justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

Finalmente, y dado que se trata de contratos de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion con personas naturales y/o juridicas, en los cuales la seleccidn de los confratistas se
basa en la capacidad de ejecutar el objeto del contrato y de verificar la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el drea de que se frate, y que el pago se ha previsto a contra entrega
del servicio, se establece que los posibles riesgos asociados al proceso de contratacion, se
relacionan con el refraso o limitaciones de actividades comprendidas en el objeto confractual y se
mitigan a fravés del seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable vy juridico sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, por parte de la supervision del mismo. En estos casos se puede
prescindir de la solicitud de las garantias de conformidad con lo previsto en el articulo 77 del
Decreto 1510 del 2013 y decreto 1082 de 2015.

Fecha: 29 de Julio de 2020

Aoty Eorgloa I
EDITH GONZALEZ RAMIREZ
Rectora- Ordenadora del Gasto



